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J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint, pour votre attention, le texte d’une 
lettre du Directeur general de 1’Agence intemationale de Penergie atomique, datee 
du 7 decembre 2001 (voir annexe). 
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Annexe 


[Original : anglais] 


Lettre datee du 7 d6cembre 2001, adressle au Secretaire general 
par le Directeur general de l’Agence Internationale de 1’energie 
atomique 

Je vous serais oblige de bien vouloir faire transmettre la lettre ci-jointe et sa 
piece compldmentaire au President du Conseil de sdcuritd. 

( Signe) Mohamed ElBaradei 
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Pi&ce jointe 

Lettre dat£e du 7 d£cembre 2001, adressge au President du Conseil 
de securite par le Directeur g6n6ral de l’Agence Internationale 
de l’6nergie atomique 

J’ai Phonneur de me referer a la resolution 1373 (2001) du Conseil de security 
datee du 28 septembre 2001, dans laquelle le Conseil a note avec preoccupation les 
liens etroits existant entre le terrorisme international et le transfer! illegal de 
matieres nucleates et, a cet egard, a souligne qu’il convient de renforcer la 
coordination des efforts accomplis aux echelons national, sous-regional, regional et 
international afm de renforcer une action mondiale face a ce grave probleme et a la 
lourde menace qu’il fait peser sur la securite intemationale. Le Conseil a egalement 
demande a tous les Etats de trouver les moyens d’intensifier et d’accelerer Pechange 
d’informations operationnelles, concemant en particulier la menace que constituent 
les armes de destruction massive en possession de groupes terroristes, et de devenir 
des que possible parties aux conventions et protocoles intemationaux relatifs au 
terrorisme. 

Dans ce contexte, je voudrais vous informer que la Conference generale de 
l’Agence intemationale de l’dnergie atomique (AIEA), dans sa resolution 
GC(45)/RES/14 B du 21 septembre 2001, m’a prie d’examiner en detail les activites 
et les programmes de l’Agence en vue de renforcer les travaux de cette demise 
visant a prevenir des actes de terrorisme mettant en jeu des matieres nucleates et 
d’autres matieres radioactives. En reponse a cette demande, j’ai soumis au Conseil 
des gouvemeurs de l’AIEA un rapport sur la protection contre le terrorisme 
nucleaire, qui resume les travaux en cours de l’Agence dans les domaines pertinents 
pour la prevention et Pattenuation des consequences d’actes terroristes et qui 
contient des propositions tendant a renforcer et a accroitre les activites. Des extraits 
de ce rapport figurent dans la piece compldmentaire jointe a la presente lettre. 

Le Conseil des gouvemeurs a reconnu que tous les Etats Membres avaient 
l’obligation d’appuyer la reponse globale de l’Agence k ce probleme mondial, et il 
m’a donne pour instruction d’exdcuter d’une maniere urgente les activites 
approuvees, des que des ressources sont disponibles. L’Agence a deja re?u des 
contributions extrabudgdtaires a cette fin, et elle espere que les annonces de 
contributions suppiementaires ndcessaires seront faites dans un proche avenir. Ces 
fonds serviront entre autres a la mise en oeuvre immediate des activites prioritaires, 
notamment des missions d’experts pour dvaluer les dispositifs de securite physique 
des Etats et recommander des ameliorations, et pour des activites de formation 
concemant la securite nucleaire. 

Le Conseil des gouvemeurs m’a egalement prie de poursuivre, en consultation 
avec les Etats Membres, l’examen de notre proposition de reaction face a la menace 
du terrorisme nucleaire, et d’en soumettre les resultats au Conseil pour examen a sa 
session de mars 2002. 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter la presente lettre a l’attention des 
membres du Conseil de securite. 


(Signe) Mohamed ElBaradei 
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Pifcce complSmentaire 

PROTECTION CONTRE LE TERRORISME NUCLEAIRE 


Extraits d’urt rapport du Directeur general 
au Conseil des gouverneurs 
de I'Agence Internationale de I'energie atomique 


1. Immediatement apres les attaques terroristes du 11 septembre, la Conference 
generate de l'AIEA a adopte une resolution priant le Directeur general “d'examiner en detail 
les activites et les programmes de I'Agence en vue de renforcer les travaux de cette derniere 
visant a prevenir des actes de terrorisme mettant en jeu des matieres nucleaires et d’autres 
matieres radioactives”. Le present rapport est une premiere reponse 4 cette demande. 

2. Le present rapport resume les travaux menes actuellement par I’Agence dans les 
domaines qui touchent a la prevention des actes terroristes et a I’attenuation de leurs 
consequences et formule des propositions concemant un certain nombre d'activites que 
I'Agence juge necessaire de renforcer ou de lancer. II examine les menaces d’actes de 
terrorisme nucleaire commis par un groupe infranational, qui peuvent prendre les formes 
suivantes: 

• Acquisition d’une arme nucleaire; 

• Acquisition de matieres nucleaires afin de fabriquer une arme nucleaire ou de 
creer un danger radiologique; 

• Acquisition d’autres matieres radioactives afin de creer un danger radiologique; 

• Actes de violence contre des installations nucleaires afin de creer un danger 
radiologique. 

REPONSE GLOBALE DE L’AGENCE 

3. II appartient a chacun des Etats de faire obstacle a des actes possibles de terrorisme 
nucleaire et, pour ce faire, ils ont normalement recours a des mesures concemant a la fois la 
defense, la securite physique et la surete fonctionnelle, en les combinant de maniere variable. 
Outre les mesures prises a Pechelle nationale, il est cependant indispensable d’appliquer un 
certain nombre de mesures internationales pour assurer la securite nucleaire dans le monde 
entier. En effet, c’est a la robustesse du maillon le plus faible que se mesure la securite. 
L’Agence peut y contribuer notamment en etablissant et en faisant appliquer des regies et des 
normes internationales, en organisant des rencontres internationales pour echanger des 
informations, en attirant 1’attention sur les insuffisances, en proposant des strategies visant a 
pallier ces insuffisances et en coordonnant I’aide bilaterale et internationale. 


4. Avant la serie de cas de contrebande nucleaire survenue au milieu des annees 90, les 
activites de I’Agence concemant la securite des matieres et des installations nucleaires et 
d’autres matieres radioactives ont ete limitees essentiellement a la conclusion de la 
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Convention sur la protection physique des matieres nucleates et a (’elaboration de 
recommandations dans un document intitule “La protection physique des matieres et des 
installations nucleaires." 

5. Depuis 1995, certaines activites concemant la protection des matieres nucleaires 
contre le vol et le sabotage ainsi que l’aide aux Etats pour la lutte contre le trafic illicite de 
matieres nucleaires et autres matieres radioactives ont ete incluses a la fois dans le programme 
ordinaire et dans le programme de cooperation technique de PAgence 1 . Elies n’ont toutefois 
beneficie que d’un appui financier limite de la part des Etats Membres. Certaines des activites 
decrites dans le present rapport ont ete approuv&s par le Conseil des gouverneurs, mais elles 
n’ont pas ete menees a bien principalement parce que les ressources necessaires n’etaient pas 
disponibles. 

6. Le Secretariat estime que l’objectif immediat qu’il convient de se fixer lorsqu’on met 
au point un programme renforce pour faire face a la menace, c’est d’obtenir de meilleures 
informations sur la situation dans les Etats en ce qui conceme la protection des matieres et des 
installations nucleaires et d’autres matieres radioactives contre des actes malveillants. Par la 
suite, on definira, avec l’aide des Etats, les recommandations necessaires, ainsi que les plans 
pour les appliquer. Le programme de cooperation technique de PAgence pourrait etre un 
moyen precieux de mettre ces plans en oeuvre. II est propose egalement que PAgence joue un 
role plus actif en encourageant les Etats Membres a adherer aux instruments internationaux 
visant a renforcer la protection contre le terrorisme nucleaire, et en les aidant a mettre en 
vigueur ces instruments. Par ailleurs, le Directeur general a Pintention de reunir un nouveau 
groupe consultatif sur la security nucleaire afin d’aider le Secretariat a prendre des decisions 
sur les priority a assigner aux activites du programme et sur les mesures a prendre pour les 
mettre en oeuvre. 

REPONSE SPECIFIQUE 


Vol d’une arme nucleaire 

7. Le vol d’une arme nucleaire par un groupe infranational, bien que hautement 
improbable, ne peut pas etre exclu. II representerait a I’evidence la menace la plus grave 
compte tenu des consequences desastreuses qu’il pourrait avoir. 11 incombe aux Etats qui 
possedent des armes nucleaires d’empecher une telle action. II faut esperer que ces Etats vont 
revoir d’urgence les dispositions qu’ils ont prises en matiere de securite et d'organisation de 
maniere a s’assurer que toutes les mesures necessaires sont en place pour repondre aux 
menaces possibles. L’Agence est prete, dans la limite de P experience dont elle dispose, a 
foumir des avis sur les problemes de surety, de supervision et de protection physique des 
matieres nucleaires et/ou a assurer la coordination n&essaire a cet dgard. 
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Acquisition de matieres nucleaires 
Contexte 

8. En ce qui concerne les matieres nucleaires, la menace principale est I’acquisition par 
des groupes infranationaux de telles matieres en quantites suffisantes pour fabriquer des armes 
nucleaires. Meme s’il est improbable que des terroristes aient les moyens necessaires pour 
fabriquer et faire exploser un engin nucleaire, la encore, la possibility ne peut pas etre exclue. 
Line menace secondaire, peut-etre plus probable, est l’exposition intentionnelle de personnes a 
des matures nucleaires, ou la dispersion de telles matieres a une plus grande echelle, ce qui 
entrainerait des effets nocifs pour les personnes, les biens et I'environnement. 

9. Les matieres nucleaires sont soumises a des mesures de protection nationales, encore 
que celles-ci ne se situent pas, semble-t-il, sur le meme plan, que ce soit par leur contenu ou 
par leur application. Au cours des demieres annees, des Etats ont confirme a I’Agence quelque 
175 cas de trafic illicite mettant en jeu des matures nucleaires. Meme si quelques-uns 
seulement de ces cas concernaient des matieres en quantites significatives, il est evident que la 
securite est encore insuffisante dans certains emplacements et qu’il faut imperativement 
ameliorer la protection et le controle. 

10. II n’y a pas a 1’heure actuelle de normes intemationales exhaustives et contraignantes 
pour la protection physique des matieres nuciyaires. Le regime international de protection 
physique comprend la Convention sur la protection physique des matieres nuciyaires et les 
recommandations figurant dans le document intitule “La protection physique des matieres et 
des installations nucleaires". Le Secretariat a indique plusieurs fois au cours des demieres 
annees qu’a son avis la Convention a une portee trop etroite dans un certain nombre de 
domaines et qu’il serait souhaitable de la reviser. 

11. La question de l’amendement de la Convention a ete discutee lors d’une reunion 
d’experts a participation non limitye qui a conclu notamment, dans son rapport de mai 2001, 
qu’il etait “manifestement necessaire de renforcer le regime international de protection 
physique” et qu’il faudrait prendre toute une serie de mesures - notamment la redaction d’un 
amendement bien dyftni pour renforcer la Convention, lequel serait examine par les Etats 
parties qui dytermineraient s’il est necessaire de le soumettre a une conference reunie a cet 
effet, conformement aux dispositions de 1’article 20 de la Convention. Dans le rapport final de 
la reunion d’experts, il est precisy que I’amendement bien defini devrait porter sur les 
elements suivants : elargissement du champ d’application pour couvrir non seulement les 
matures nucleaires pendant un transport international, mais aussi les matieres nucleaires en 
cours d’utilisation, d’entreposage et de transport sur le territoire national, ainsi que la 
protection des matieres et des installations nucleaires contre le sabotage; importance de la 
responsabilite nationale en matiere de protection physique; importance de la protection des 
informations confidentielles; objectifs et principes fondamentaux de la protection physique 
approuves par le Conseil des gouvemeurs; definitions. Pour donner suite a cette 
recommandation, le Directeur general a decide de reunir, du 3 au 7 decembre 2001, un groupe 
d’experts juridiques et techniques a participation non limitee pour rydiger un projet 
d’amendement. Le Secretariat est convaincu de la necessity d’un tel amendement et demande 
instamment qu’il soit adopte des que possible. 
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12. Les evenements recents ont aussi souleve la question de savoir comment traiter 
d’autres elements, dont la reunion d'experts a recommande de ne pas les inclure dans 
1’amendement de la Convention : necessity de soumettre a la communaute intemationale des 
rapports sur la mise en oeuvre de la protection physique; mecanisme d’examen par des pairs; 
supervision intemationale obligatoire des mesures de protection physique; matieres et 
installations nuciyaires a usage militaire. II serait utile que la reunion d’experts juridiques et 
techniques prevue en decembre etudie comment traiter au mieux ces elements, soit dans le 
cadre de la Convention, soit dans un autre cadre, de maniere a renforcer la transparence et la 
confiance dans l’efficacite du regime international de protection physique, compte tenu en 
particulier des evenements recents. On pourrait avoir recours aux missions du Service 
consultatif international sur la protection physique (1PPAS), par exemple pour qu’elles 
confirment que tous les Etats ont mis en place la supervision reglementaire requise. Ces 
missions seraient effectuees, comme aujourd’hui, de maniere a ne pas compromettre la 
confidentiality des arrangements ddtailles concemant la protection physique des installations. 

Activitis actuelles de VAgence 

13. Le plan d’activites actuel de I’Agence vise a ameliorer la security des matieres 
nucleates, y compris le controle et la protection physique. Une assistance est fournie aux 
Etats Membres pour 1’application des recommandations concernant la protection physique 
sous forme de services devaluation et d’examen, de formation, d’avis d’experts, de mises a 
niveau techniques, de missions de suivi et de facilitation de 1’aide bilaterale. 

14. L’Agence a un programme limits visant a accroitre les moyens des Etats Membres 
pour qu’ils puissent d&ecter des cas de vol, de trafic illicite et d’autres utilisations ou menaces 
d’utilisation a des fins malveillantes de matieres nuciyaires et d’autres matures radioactives. II 
s’agit de la formulation de recommandations, de la maintenance d’une base de donnees sur le 
trafic illicite (dont on sait qu’elle est incomplete et que l’Agence n’a assure qu’un suivi 
minimal), de I’elaboration d’un ensemble de specifications fonctionnelles pour les 
equipements de surveillance radiologique aux frontieres, d’activites de formation et de projets 
de cooperation technique et de recherche coordonnee dans le domaine considere. Dans un 
certain nombre de secteurs, les activites sont coordonnees avec celles d’autres organisations 
intemationales. 

15. L’Agence aide des Etats (certes en nombre limits) a ameliorer leur systeme de 
comptabilite et de controle des matieres nuciyaires. Les initiatives en cours a cet egard sont 
notamment le programme d'appui technique coordonne et la foumiture d’un appui aux Etats 
nouvellement independants, ainsi que 1’organisation de cours sur les systemes nationaux de 
comptabilite et de controle (SNCC) et (’elaboration de guides sur l’auto-evaluation. Lorsqu’ils 
sont bien executes, et renforces par 1’application des garanties, la comptabilite et le controle 
des matieres nucleates peuvent contribuer aux operations de suivi si un terroriste venait a 
s’emparer de matieres nucleates : ils permettent de determiner I’origine des matieres 
manquantes, d’identifier les personnes qui y ont eu acc£s et de recuperer les matieres 
rapidement et plus facilement. 

16. Une methodologie devaluation de la menace a 6te mise au point et sert de base & des 
ateliers organises pour aider les £tats a evaluer les menaces pouvant peser sur leurs activites 
nucleaires. Cinq ateliers de ce type ont eu lieu et plusieurs autres sont programmes. 
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Cependant, etant donne que tous les Etats doivent maintenant proceder a une reevaluation de 
ces menaces, le calendrier actuel des ateliers doit etre considerablement etoffe. 

Propositions tendant a renforcer et a accroitre les activitis 

17. 11 est propose d’accroltre le nombre et la portde des missions 1PPAS et de solliciter 
plus activement un soutien pour appliquer les mesures correctives definies a Tissue de ces 
missions. Comme on le verra plus loin, PAgence pourrait, selon toute vraisemblance, etre 
appelee a contribuer largement, a la demande des Etats, a P assistance pour le suivi des 
recommandations des missions (amelioration des installations par exemple). 11 est propose 
egalement d’envisager d’inclure dans ce service que PAgence fournit aux Etats les taches 
suivantes : 

• Evaluation de I'efficacite des systemes : ^valuer Pefficacite de la protection 
physique des installations nucleates; 

• Evaluation de la securite Sexploitation : examiner la securite des installations 
nucleates durant leur fonctionnement; 

• Transport: evaluer Pefficacite de la protection physique des matieres 
nucleates lors de leur transport et/ou des systdmes de transport; 

• Evaluation de la surete de la conception des installations et systemes de 
secours : evaluer la conception des installations nucteaires du point de vue de 
leur capacity de resister a des actes d’extreme violence. 

18. Afin de mener a bien cette nouvelle tache, PAgence etablira une liste d’experts 
juridiques et techniques a qui elle pourra demander de participer aux missions. La revision des 
directives IPPAS est prevue au titre des activites connexes. 

19. C’est avec la revision de 1999 des recommandations figurant dans le document 
intitule “La protection physique des matieres et des installations nucleates" qu’a 6te inclus 
pour la premiere fois un chapitre specialement consacre a la protection physique contre les 
actes de sabotage. Toutefois, des mesures sp&nfiques n’y ont etd recommandees que pour les 
reacteurs de puissance. Etant donne que la menace se presente desormais dans un contexte 
nouveau et qu’il sera probablement necessaire d’etendre les mesures de protection contre les 
actes de sabotage aux autres installations nucleates, ainsi qu’aux matieres nucleates et a leur 
transport, on organisera une reunion d’experts pour reviser les recommandations. 

20. D’autres activity, dont le but est d’accroitre la capacite des Etats Membres de 
detecter les cas de vol et de trafic illicite et les autres utilisations - ou menaces d’utilisations - 
malveillantes de matures nucleates, et de faire face a de telles situations, sont proposees 
comme suit: 


Detection aux fronti'eres : evaluer les besoins en £quipements de surveillance 
aux frontieres et aider les Etats a financer, acquerir et mettre en place ces 
equipements. A l’appui de cette activity, on formulera des conseils sur le type 
d’equipements dont les Etats ont besoin pour detecter les cas de trafic illicite 
aux frontieres et pour intervenir en consequence. De meme, on mettra Paccent 
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sur la coordination des activites de recherche-developpement necessaires pour 
ameiiorer la technologic de detection. 

• Base de donnees sur le trafic illicite : ameiiorer cette base afin de disposer de 
connaissances plus completes et utiles pour traiter les questions de securite 
nucleaire (y compris les activites concernant le terrorisme nucleaire) et de 
meilieurs mecanismes de cooperation et de suivi de I’information. 

• Amelioration de l intervention des Etats en cas de saisie de matieres : effectuer 
des exercices dans les Etats Membres pour tester la coordination et 
P intervention dans des situations, simulees mais credibles, de saisie de 
matieres. Sur la base des resultats, des conseils pourraient etre formules en 
fonction des pays afin d'ameliorer leur intervention. 

21. II est propose que I’Agence efifectue des evaluations des SNCC, pouvant servir de 
base a la fourniture d’une assistance intemationale cordonnee pour introduire les 
ameliorations. 

Acquisition d’autres matieres radioactives 
Contexte 

22. Pour les autres matieres radioactives (sources radioactives et dechets radioactifs, par 
exemple), tout comme pour les matieres nucleates, la menace principale est Pexposition 
intentionnelle de personnes aux rayonnements ou la dispersion de telles matieres, ce qui aurait 
des effets nocifs pour les personnes, les biens et Penvironnement. Bien que cette menace 
puisse avoir des consequences limitees par rapport aux autres menaces examinees dans le 
present rapport, sa probability serait, en revanche, relativement plus yievee. En effet, la 
securite des sources radioactives est lache dans certains Etats - et davantage axee sur la 
protection des biens que sur le risque radiologique - en partie par manque de supervision 
reglementaire. II s'ensuit qu’un nombre indetermine de sources sont devenues '‘orphelines”, 
echappant au controle reglementaire, et ne peuvent pas etre localisees. 

Activites actuelles de I’Agence 

23. Les Normes fondamentales internationales de protection contre les rayonnements 
ionisants et de surete des sources de rayonnements et le Code de conduite sur la surete et la 
securite des sources radioactives, documents elabores par PAgence, presentent des 
prescriptions generates pour la securite des sources de rayonnements, mais n’entrent pas dans 
le detail. 

24. L’Agence a un Plan d'action pour la surete et la securite des sources de 
rayonnements. Ce plan vise essentiellement a permettre a PAgence de definir et de mettre en 
oeuvre des activites qui aideront les Etats Membres a maintenir et a ameiiorer la surete et la 
securite des sources de rayonnements. 11 ne porte cependant pas sur le type d’actes 
malveillants abordes dans le present rapport. 

25. L’Agence a egalement lance un projet modele de cooperation technique sur le 
renforcement de Pinfrastructure de surete radiologique et de surete des dechets, qu’elle est en 
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train d’etendre a un plus grand nombre de pays. La mise en place d’un systeme minimum de 
controle des sources de rayonnements constitue Tune des etapes majeures que les Etats 
Membres participant au projet doivent franchir. Toutefois, ce projet n’a pas ete con 9 u 
specialement pour traiter le probleme des actes malveillants et il importe de pousser plus loin 
les initiatives a ce sujet. 

26. En outre, les activites de detection et d’intervention concemant les matures 
nucleates s’appliquent aussi, le cas echeant, a d’autres matieres radioactives. 

Propositions tendant a renforcer et a accroitre les activitis 

27. Ces propositions consistent notamment a : 

• Creer un service d’examen par des pairs en vue d’evaluer les infrastructures 
reglementaires nationales pour la securite des sources radioactives, y compris 
la protection durant le transport; 

• Examiner la possibility d’aider les Etats a localiser les sources orphelines de 
grande taille et a en reprendre le controle; 

• Revoir le Code de conduite sur la surete et la securite des sources radioactives 
pour y traiter plus en detail la question de la securite et definir comment en 
verifier I’application; 

• Revoir les prescriptions des Normes fondamentales internationales de 
protection contre les rayonnements ionisants et de surete des sources de 
rayonnements concernant la sdcurite des sources radioactives, et mettre a jour 
les autres documents pertinents; 

• Etudier la faisabilite d’un systeme international de marquage des sources 
radioactives puissantes de grande taille et elaborer une norme prescrivant une 
forme physique plus sure pour ce type de sources; 

• ^valuer la menace d’actes malveillants mettant en jeu des dechets radioactifs, 
et les mesures que l’Agence pourrait prendre. 

28. Certaines des propositions examinees plus haut pour les matieres nucleates (la 
surveillance aux frontieres, par exemple) sont aussi valables pour les sources radioactives. 

Installations nucleaires 

Contexte 

29. Les attaques physiques ou les actes de sabotage visant a causer un danger 
radiologique constituent la principale menace pour les installations nucleaires. La capacite des 
centrales et des autres installations nucleaires (que ce soit les usines de fabrication, 
d’enrichissement et de retraitement du combustible, les installations de gestion des dechets ou 
les reacteurs de recherche) de r^sister aux actes de sabotage et a d’autres actes d’extreme 
violence varie d’un pays a l’autre et d’une installation a l’autre. Differents pays ont adopts 
tout un eventail de mesures afin de contrer la menace d’attaques physiques, notamment des 
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mesures portant sur la securite mais aussi sur la conception et I’exploitation. Bien que les 
structures des centrales nucleates soient en general tres robustes, el les ne sont pas 
normalement confues pour resister k des actes d’extreme violence. Quelques Etats sont en 
train d’entreprendre des Evaluations a cet egard. Ces evaluations, qui seront propres a chaque 
£tat, devront manifestement porter sur les menaces, le type et la conception de chaque 
installation, les mesures de defense et I'analyse de I'ingEnierie. 

Activates actuelles de I’Agence 

30. L’Agence foumit des services devaluation de la conception des installations et des 
dispositions en matiere de “defense en profondeur” et peut aider a prevenir les actes 
malveillants et/ou a en attenuer l’impact. Elle est en train de rEviser ses normes de suretE 
relatives a la construction et a 1’exploitation des installations nuclEaires et d’en Elaborer de 
nouvelles. Elle prEpare aussi des documents d’orientation sur la conception des installations 
nuclEaires autres que les centrales en fonction des EvEnements extErieurs, dans lesquels sont 
pris en compte les EvEnements d’origine humaine, y compris les actes d’extreme violence. 

Propositions tendant a renforcer et a accroitre les activitds 

31. Afin d’amEliorer la sEcuritE des installations nuclEaires, le SecrEtariat propose 
d'entreprendre les taches suivantes : 

• DEveloppement notable du programme actuel pour aider les Etats a 
entreprendre des Evaluations propres a chaque installation en rapport avec la 
protection contre les actes d’extreme violence; 

• Coordination de l’assistance en ce qui concerne l’application des mesures 
destinEes a amEliorer la suretE dEfinies k la suite des Evaluations; 

• A l’appui de ce qui precede, examen des recommandations formulEes au sujet 
de la suretE des installations actuelles et futures, compte tenu des actes de 
violence extemes ou internes; 

• Elaboration d’une mEthodologie et d’orientations destinEes a aider les 
Etats/exploitants a Evaluer et a reexaminer la protection actuelle des 
installations nuclEaires contre les actes de violence. 

Intervention en cas d’urgence 

Contexte 

32. Les Etats doivent avoir les moyens d’intervenir en cas d’exposition intentionnelle de 
personnes a des matiEres radioactives ou de dispersion de telles matieres, a la suite de 
1’explosion d’une arme nuclEaire, de l’attaque d’une installation nuclEaire ou de 1’utilisation 
malveillante d’une source radioactive. Dans une telle EventualitE, l’Agence serait censEe tenir 
la communautE intemationale informEe de la situation et foumir et coordonner l’assistance 
requise. Elle dispose a cette fin d’un Centre pour les interventions d’urgence chargE d’assurer 
I’information, la coordination et I’assistance au niveau international. 
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Activites actuelles de I’Agence 

33. L’Agence aide ses Etats Membres a mettre en oeuvre la Convention sur la notification 
rapide d’un accident nucleaire et la Convention sur 1’assistance en cas d’accident nucleaire ou 
de situation d’urgence radiologique, et elle organise, en cooperation avec d autres 
organisations intemationales, des exercices communs d’intervention en cas d’urgence. 

Propositions tendant a renforcer et a accroitre les activitds 

34. Les moyens du Centre pour les interventions d’urgence seront encore renforces en ce 
qui concerne la technologie de 1’information et les telecommunications pour ameliorer la 
vitesse, l’efficience, la fiabilite et la qualite des interventions en cas d’urgence radiologique de 
grande ampleur. 

35. II est propose de recourir, sur demande, au service d’examen de la preparation aux cas 
d'urgence pour une evaluation complete des programmes d’intervention des Etats Membres. 
Des activites de formation supplemental seront proposees pour permettre aux Etats 
d’accroitre leur capacite d’intervenir efficacement face aux consequences possibles d’une 
urgence radiologique. II est aussi propose de creer et d’entrainer des equipes intemationales 
d’intervention qui pourraient etre envoyees rapidement dans les Etats ayant besoin d une 
assistance d’urgence. 

36. On envisagera aussi: 

• la necessity 6ventuelle de mettre au point des methodes, techniques et capacites 
de chimie analytique a utiliser en cas de saisie de matieres nucleates et autres 
matieres radioactives, et un examen des competences specialises du 
Secretariat en chimie legale nucleaire pour voir comment les utiliser au mieux 
pour les interventions de 1’Agence en cas de menace reelle ou potentielle; 

• la possibility d’ameiiorer les liens entre les fabricants et les exploitants 
d’equipements et d’installations afin d’utiliser leurs connaissances et leur 
expertise dans les situations d’urgence. 

r£sultats escomptes 

37. Les activites renforcees et additionnelles proposees dans le present document 
devraient, avec le temps, produire notamment les effets suivants : 

• Evaluation complete par tous les Etats des menaces possibles contre leurs 
installations et matieres nucleates; 

• Etablissement de normes intemationales pour la protection physique, la surete 
et la securite des matieres nucleates et autres matieres radioactives, et adhesion 
universelle a ces normes; 

• Existence de systemes efficaces de protection physique dans tous les Etats; 
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• Controle et supervision reglementaire efficaces des sources radioactives dans 
tous les Etats; 

• Mise en place a tous les postes frontiere de systemes efficaces de surveillance 
des matieres nucleaires et autres matieres radioactives; 

• Systeme efficace d’intervention intemationale en cas d’urgence radiologique 
due a un acte malveillant. 

FINANCEMENT 

38. De par leur nature, les activites renforcees et additionnelles proposees exigeront un 
effort soutenu de longue duree - et des ressources seront done necessaires de fa<?on continue. 
Quelle que soit Poption de financement retenue, il sera essentiel que les ressources soient 
suffisamment previsibles pour que le Secretariat puisse planifier correctement ses activites et 
recruter le personnel necessaire. 

39. Bien que les activites renforcees et additionnelles decrites dans le present document 
et les estimations financieres associees puissent changer considerablement apres complement 
d’examen, les couts supplementaires totaux sont estimes actuellement a quelque 12 millions 
de dollars par an sur une periode de plusieurs annees. En outre, pour que PAgence puisse 
gerer la foumiture d’equipements pour P amelioration de la protection physique dans les 
installations et d’equipements de detection aux postes frontiere, elle pourrait avoir besoin d’un 
minimum de 20 millions de dollars supplementaires par an pendant la meme periode. 

40. Outre Passistance de PAgence, il convient de noter que les ameliorations globales 
qui sont necessaires pour faire face a Pensemble des menaces possibles couteraient des 
centaines de millions de dollars et devraient etre realisees par les Etats eux-memes et dans le 
cadre d’une assistance bilaterale et multilaterale. L’Agence pourrait intervenir dans ce 
processus de plusieurs manieres, en tant que vecteur de Passistance multilaterale et/ou en tant 
que coordonnateur de Passistance bilaterale. 

41. 11 convient de noter aussi que la quantite de matieres nucleaires et le nombre 
d’installations nucleaires soumises aux garanties de PAgence ont augmente ces dernieres 
annees. Du fait de la politique de croissance rdelle nulle, le budget des garanties est 
considerablement sous-finance (a hauteur A'environ 18 millions de dollars pour 2002). 
Pallier ces insuffisances du budget des garanties contribuerait nettement a renforcer la 
detection et la dissuasion du vol de matieres nucleaires dans les Etats ayant des accords de 
garanties generalisees. 
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CONCLUSION 

42. Le terrorisme est une menace globale qui appelle une reponse globale. Les 
propositions preliminaires avancdes dans Ie present rapport requerraient un appui soutenu de 
tous les Etats. En effet, l’efficacite des mesures antiterroristes depend du maillon le plus faible 
de la chaine et la mise en oeuvre de ces mesures beneficierait a tous les Etats. Si Pessentiel de 
la responsabilite incombe aux Etats, 1’Agence peut jouer un role tres important d’appui direct 
et de coordination de l’assistance bilatdrale et multilaterale. 
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